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radu je izvrSena komparativha analiza strategijsko-doktrinarnih

dokumenta u sferi bezbednosti za nekoliko drzava iz Evrope i, da-
nas najuticajnijih drzava sveta. Kroz teorijsko odredenje strategijsko-dokiri-
narnih dokumenta sa teziStem na uspostavljani hijerarhijski red tih doku-
menata u svakoj od prezentovanih drzava prikazana su strategijsko-dokiri-
narna dokumenta bezbednosti u Republici Srbiji i Ruskoj Federaciji, kao i
strategijsko-doktrinarna dokumenta u sferi odbrane za sedam drzava: Ru-
ska Federacija, Sjedinjene AmeriCke Drzave, Narodna Republika Kina,
Republika Hrvatska, Bosna i Hercegovina, Republika Albanija i Republika
Ceska. Na osnovu komparativne analize usvojenih i vazecih strategijsko-
doktrinarnih dokumenata u sferi bezbednosti i odbrane moze se reéi da ne
postoji jedinstveno glediste i praksa u vezi s hijerarhijskim sistemom stra-
tegijsko-doktrinarnih dokumenata, ali i da, pored toga, postoje tendencije
uspostavljanja sli¢nog ustrojstva tih dokumenta. Takode, i Republika Srbija
sa usvojenim strategijsko-doktrinarnim dokumentima ne odstupa od opstih
tendencija u ovoj sferi.

Klju¢ne redi: strategijsko-doktrinarna dokumenta, bezbednost, strate-
gija, odbrana

Uvod

acionalna bezbednost i odbrana predstavlja jedno od najvaznijih tema svakog
naroda i drzave, zbog ¢ega se ova oblast smatra jednom od najkomleksnijih pod-
ru€ja delovanja savremenih drzava. JaCanju sistema nacionalne bezbednosti moraju
prethoditi jasno definisani ciljevi, vizije, stavovi i aktivnosti svake drZzave koji se mogu is-
kazati kroz strategijsko-doktrinarna dokumenta. Samo postojanje sistema strategijsko-
doktrinarnih dokumenata ne garantuje da ¢e nacionalna bezbednost i odbrana biti bolja,
jer to zavisi i od drugih faktora, pa i spremnosti drzave i drustva da postuje i sprovodi
sopstvene uspostavljene smernice i teznje iskazane, pored ostalog, kroz strategijsko-
doktrinarna dokumenta, rezolucije, itd., a u krajnjem slucaju i kroz Ustav i zakone.
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Bezbednost

Pre same izrade i usvajanja strategijsko-doktrinarnih dokumenata najsvrsishodnije je
unapred znati koja dokumenta je potrebno usvaijiti ili koji dokument prethodi sledecem.
Nepostojanje jasno definisane hijerarhije strategijsko-doktrinarnih dokumenata koja treba
usvojiti moze dovesti do konfuzije u njihovoj primeni u praksi. U praksi postoji mnoStvo
razliGitosti i pristupa ovom problemu, tako da je veoma korisno sagledati koja strategij-
sko-doktrinarna dokumenta u sferi bezbednosti i odbrane postoje u drugim drzavama.

Teorijsko odredenje strategijsko-doktrinarnih dokumenata

Na zvani¢nom sajtu Vlade Republike Srbije moze se pronaéi preko 100 (sto) drzavnih
strategija koje, naravno, nisu istog nivoa ili ranga. Poredane su tako da se ne moze utvr-
diti nikakav odnos izmedu njih. Nisu grupisana po bilo kojem kriterijumu, ne postoji nika-
kav rang po vaznosti ili hijerarhiji, pa €ak ni po tome da li je strategija usvojena u Skupsti-
ni ili ih je donela Vlada. Pored toga, na sajtu Generalnog sekreterijata Vlade R. Srbije
mozemo pronaci strateSka dokumenta Republike Srbije koja su usvojena u periodu od
2001. do 2012. godine i koja su grupisana po sledeéim oblastima:

1. privreda i finansije,

2. infrastruktura (informacione i komunikacione tehnologije, energetika, saobracaj),

3. poljoprivreda, Sumarstvo, Zivotna sredina,

4. zaposljavanje, socijalna pitanja i zdravlje,

5. prosveta i nauka, omladina i sport,

6. javna uprava, sudstvo, ljudska prava,

7. odbrana i spoljna politika.

Pregledom strategija po oblastima po kojima su grupisane ne moze se utvrditi nika-
kav medusobni odnos tih strategija, tako da je npr. u oblasti odbrana i spoljna politika
navedena na prvom mestu, a Strategija odbrane na pretposlednjem mestu, dok je Strate-
gija nacionalne bezbednosti na poslednjem mestu od 15 (petnaest) strategijskih dokume-
nata. Nijedan od ovih strategijskih dokumenata ne moze se klasifikovati kao opsta, naci-
onalna ili drzavna strategija.

Strategija drzave

Veliki broj strategija, koje mozda sve to i nisu, ve¢ programska nacela za reSavanje
pojedinih pitanja u drzavi proizilazi iz Sirokog poimanja pojma ,strategija”. Prva asocijaci-
ja za ,strategiju” je veza sa ratom, odnosno da je to vestina ratovanja, ratovodstvo i sli¢-
no, medutim ,moZe se zakljuéiti da je pojam ,strategija” od prvobitnog znacenja vodenja
vojske evoluirao u vestinu vodenja rata, dok danas on predstavlja sistem znanja, pravila,
principa i zakona kojima se zahvataju strategijski sukobi, u celini, radi postizanja strate-
gijskih cilieva”.! U Organizaciono-poslovnom leksikonu (S. Kuklo¢a, 1986) navedena su
tri znaCenja termina ,strategije”; ,1) skup postupaka za vojne pokrete velikih ratnih jedini-

ca od kojih zavisi uspeh u vojnom pohodu, i ratnih metoda £iji je cilj dobijanje rata; 2) me-

! Koeau, M., Ctojkosuh, B., Cmpameaujcko naHuparse 0d6paHe, BojHouanasauky 3asog, Beorpag, 2009, cTp. 176.
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todika (u Sirem planu) aktivnosti pojedinaca ili grupe koja treba da obezbedi $to racional-
nije ostvarivanje postavljenih ciljeva; 3) skup pravila, principa i zakona, koji se koriste u
dono3enju dugoro&nih upravljackih akcija u funkciji sistema na koji se odnosi”.? Savre-
meno poimanje pojma ,strategija”, terminoloski imaju znacenje termina 2) ili 3), bez ja-
snog razgranic¢enja izmedu njih.

Iz prethodno navedenog mozemo uvideti da u Republici Srbiji ne postoji uspostavljen
red izmedu usvojenih strategija. Red, po pravilu, podrazumeva i hijerarhiju, a jedna od
standardnih klasifikacija pojmova, procesa i pojava na opste, posebno i pojedinaéno —
uspostavlja poredak, {j. hijerarhiju razli¢itih nivoa opstosti.” Odnos i meduzavisnost dve ili
viSe strategija u nekoj drZzavi mora se posmatrati u okviru polistrategijskog sistema te dr-
Zave, u ovom slu€aju u Republici Srbiji, odnosno posmatrati ih u odnosu na ,opstu” ili
,generalnu” ili ,nacionalnu” strategiju ili ,strategiju drzave”. Svaka od ovih drzavnih strate-
gija ima svoje mesto, ulogu, osnovna opredeljenja, nacela, principe i proklamovane cilje-
ve od zna€aja za dugoro€no upravljanje drzavom radi razvoja i za$tite nacionalnih i dr-
zavnih interesa i vrednosti. To znadi — ,jedna strategija bila bi opsta ili strategija drzave, a
,Specijalizovane strategije bile bi posebne i pojedinacne drzavne strategije".

Prvi, verovatno i najtezi problem strategije drZzave jeste odredenje polistrategijskog
sistema i ranga posebnih strategija u aktualizaciji najviseg dobra nacije. Taj problem je i
teorijski i prakti¢ni, par exellence ( u pravom smislu).5 U Srbiji ne postoji jedna opsta
strategija drZzave, koja se nalazi na hijerarhijskom vrhu polistrategijskog sistema, koja bi
bila, u isto vreme, neka polazna osnova za izradu ostalih drZzavnih strategija. Bez obzira
na to, ,strategija drzave ne mora biti eksplicitno iskazana u formi odgovarajuceg
zvaniénog dokumenta, ali ona treba da bude prepoznatljiva, u duhu naroda da postoji,
posebno u kljuénim istorijskim momentima kada se narod i drzava nalaze pred sudbi-
nskim izazovima opstanka i razvoja”,6 ali isto tako ona treba da obezbedi da se klju¢ni
problemi opstanka i razvoja ne reSavaju kada oni nastanu.

Strategija drZzave operacionalizuje se i formulide kroz:

1. nacionalne (drZavne) interese,

2. nacionalne (drzavne) ciljeve i

3. posebne i pojedinacne strategije drzave. Na toj programskoj osnovi, preko politika
drzave, definiSu se obaveze drzavnih organa, institucija i sistema kroz drzavne doktrine i
normativno-pravnu regula’[ivu.7 Na osnovu iznetih &injenica sintagma strategija drzave
moze se odrediti kao skup iskaza u formi pravila, nacela i normi, koji se koriste u
donoSenju dugoroénih upravljackih akcija u funkciji razvoja i zatite nacionalnih i
drzavnih vrednosti.?

% Koau M.: Teopujcku U MemoAonowKL acnekmu uspade U MpuMeHe cmpamezuje HayuoHanHe 6636e0Ho-
cmu, BojHo geno, Beorpag, 2007, ctp. 32.

8 ®opua, b., Crojkosuh b., O xujepapxuju cmpamezujckux 0okymeHama, BojHo eno — neto 2013, Beorpag, cTp. 146.
* Kovaé M., Stojkovié D.: isto, str. 187.

® Vigniji¢, D.: Strategija drzave kao sudbina nacije, Institut ratne vestine, Beograd, 2005. str. 342.

® Kovaé M., Stojkovi¢ D.: isto, str. 202.

7 Isto, str. 190.

& Kovat M.: Strategijska i doktrinama dokumenta nacionalne bezbednosti, Svet knjige, Beograd, 2003, str. 16.
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Strategija drzave je trajni, sistematski napor teorijskog (strategisti) i prakti¢nog (stra-
tezi) uma da se osmisli Zivot jedne drzavno organizovane nacionalne zajednice kao celi-
ne. Rezultat tog napora je teorijski sistem istinitih, objektivno zasnovanih iskaza, ade-
kvatnih opStoj strategijskoj stvarnosti, to jest onom formalnom strukturalno identi€nom u
beskrajnoj varijabilnosti iskustvenih strateskih sadrzaja

Republika Srbija nije usvojila strategiju drzave (nacionalnu strategiju), kao najvisi hi-
jerarhijski dokument koji bi logi¢no trebalo da sadrzi eksplicitno naznaene nacionalne
vrednosti koje se Stite, nacionalne interese koje treba ostvariti i ciljeve koje treba doseg-
nuti u odredenom periodu, a upravo b| takva strategija trebalo da bude polaziste za na-
stanak hijerarhijski nizih dokumenata.”® S obzirom na to da Republika Srbija nema stra-
tegiju drzave, koja ne bi zavisila od dnevne politike, vazno je da se na nacionalnom ni-
vou prepoznaju vitalni nacionalni interesi i vrednosti i da se na osnovu njih definiSu naci-
onalni ciljevi i politike za realizaciju posebnih i pojedinaénih drzavnih strategija. To je po-
sebno vazno s obzirom na iskustva koja je Srbija i srpski narod, u celini, doZiveo krajem
proSlog milenijuma. Predsednik Republike, Narodna skupstina i Vlada Republike Srbije
su organi i najviSe drzavne institucije koji definiSu nacionalne interese, politike i program-
ska opredeljenja. MoZda je i vaZnije od toga da li postoji jedna op&ta (drZzavna) strategija
jeste da li je osmisljen polistrategijski sistem, sa jasnim i prepoznatljivim odnosom izme-
du celina. Osnovna svrha uredenja odnosa i reda izmedu strategija je postizanje Sto ve-
Ce efikasnosti strategijske prakse i spreCavanje stihijnosti strateSke prakse u drzavi.

Uredenje polistrategijskog sistema u jednoj drzavi mora poCeti od ustava, jer to je
najvisi pravni akt jedne zemlje koji definiS8e osnovna pitanja drzavnog i druStvenog urede-
nja, organizaciju drzave, osnovna prava i slobode gradana i slicno. Pored toga, ustav nije
samo pravni akt jedne zemlje, veé i skup realnih odnosa i okolnosti u njoj i oko nje. To
znadi da na konacan tekst ustava utiCu drustveni i ekonomski odnosi, razne politicke
okolnosti, strateSka opredeljenja drzave ili nacije, kao i medunarodni odnosi, geografski
poloZaj i drugo. Prema tome, ustav ,....pored Cisto pravnih, sadrZi i pravila politiCkog i pro-
gramskog karaktera. PolitiCka pravila izrazavaju realne odnose u drustvu, dok program-
ska pravila izrazavaju potrebe i htenja gradana i projektuju buduc¢nost zemlje "Moze se
reéi da to vaZi i za Ustav Republike Srbije. U njemu su jasno definisani neki od najvazni-
jih nacionalnih interesa i ciljeva. Ustavotvorci, valjda svesni Cinjenice da se odredbe
Ustava, u momentu donoSenja (a ni sada), ne mogu primenijivati na Kosovu i Metohiji,
kao i svesni Cinjenice da Ce doéi do pritisaka i suprotstavljanja svetskih moénika interesi-
ma R. Srbije po pitanju suvereniteta nad Pokrajinom Kosovo i Metohija, naveli su u pre-
ambuli Ustava Republike Srbije svojevrsni najvisi nacionalni interes i cilj, a to je ,...da je
Pokrajina Kosovo i Metohija sastavni deo teritorije Srbije, da ima polozaj sustinske auto-
nomije u okviru suverene drzave Srbije i da iz takvog poloZaja Pokrajine Kosovo i Meto-
hija slede ustavne obaveze svih drzavnih organa da zastupaju i Stite drzavne interese Sr-
bije na Kosovu i Metohiji u svim unutradnjim i spoljnim politickim odnosima”.”

® Buwwksuh [.: Onwima cmpamezuja unu cmpameauja dpxase-Hauuje, BojHo aeno — ava 2011, Beorpap, cTp. 401.
' Forca, B., Stojkovié B., isto, str 153.

" Nunuh C., Bynajuh C.: Ycmas u npaea epafjaHa, 3aBof 3a yubeHuke, beorpag, 2010. cTp. 16.

"2 Yemas Peny6nuke Cpbuje, CnyxGeHu rmacHuk PC 6p. 98, Beorpag, 20086.
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Ustav, jeste u hijerarhiji pravnih akata najviSi opsti pravni akt zemlje, ali je i polazna
osnova za uspostavljanje drugih podsistema radi zastite nacionalnih interesa, vrednosti i
ciljeva. U najviSem rangu tih podsistema je (poli)strategijski sistem. Svi drustveni sistemi,
a narocito strategijski sistemi, |maju ili treba da imaju hijerarhijsko ustrojstvo. To su siste-
mi sa viSe nivoa i sa vise C|IJeva * To znati da polistrategijski sistem ne treba da ima
»---5amo dva, ili tri nivoa, ve¢ treba da je re€ o nizu nivoa, odnosno o sistemu nivoa, koji
imaju razli¢it rang, znacaj i prioritet”.” Najpr|hvatljiviji kriterijum klasifikacije drzavnih stra-
tegija je onaj koji se odnosi na osnovna podruéja drZzavne delatnosti, odnosno osnovne
funkcije drzave. Prema tom kriterijumu, pojam strategija drzave, kao pojam roda, moze
se klasifikovati na slede¢e pojmove klase ili vrste: politiCka strategija, ekonomska stra-
tegija i vojna strategija. 1

Nacela opste ili strategije nacionalne bezbednosti, kao nacela vojne strategije, opsti
su postulati kojima se projektuje funkcionisanje sistema na koji se odnosi, sa jedne stra-
ne, i snage koje treba da ih realizuju, sa druge strane. 6

Strategija nacionalne bezbednosti

Postoji dosta radireno misljenje da se ,sve drZzavne strategije sa razli¢itim sadrZa-
jem, obimom i zna&ajno$¢u uticaja reflektuju na bezbednost naroda i drzave. Pristup
koji bazira na stanoviStu da su sve strategije od interesa za nacionalnu bezbednost
rezultira poistovecivanjem strategije drzave i strategije nacionalne bezbednosti”."” To
proizilazi iz toga $to se ,bezbednost” koristi i pominje u mnogim sferama Zivota, pomi-
nje se i prou¢ava kako u prirodnim i tehni¢ko-tehnolodkim, tako i u drustveno-humani-
stickim naukama. Istorija sveta ukazuje na to da je bezbednost jedna od najvaznijih
ljudskih potreba, jer je vezan za vitalne vrednosti. Mnogi tvrde da uticaj na bezbednost
imaju, manje-viSe, sve sfere drustva. Zato mnogi autori tvrde da postoji bezbednost u
svim sferama zivota, kao $to su: nacionalna, javna, kolektivna, imovinska, drzavna, in-
formaticka, kulturna, itd.

Kada se bezbednost odnosi na ouvanje nacionalnih interesa i vrednosti, koja obu-
hvata, pre svega, zaStitu drzave i naroda onda govorimo o nacionalnoj bezbednosti. U
tom smislu nacionalna bezbednost je ,odsustvo pretnje glavnim vrednostima, jer na
primer Steta naneta klimatskim promenama ili unetim virusima moze biti ve¢a u smislu
gubitka novca ili Zivota nego posledica nekih ratova”."® Drzava i dalje ostaje bitan
objekt i subjekt nacionalne bezbednosti, s tim Sto je proSiren koncept nacionalne bez-
bednosti prema medunarodnoj bezbednosti, jer mnoga pitanja koja se tiu o€uvanja

'3 Ctuwwosuh M.: CaspemeHu cmpameaujcku cucmemu u npobemu od6pare manux 3emassa, LIBLL BJ, Beo-
rpag, 1996, ctp. 19.

“lIsto, str. 19.
"> Kovaé M., Stojkovié D.: isto, str. 188.
10 ®opua b.: Cmpameauja 3aokpema, BojHo geno 6p. 6, Beorpaa, 2002, cTp. 163.

" Kosau M.. Teopujcku u Memodomowku acrekmu u3pade U rpUMeHe cmpameauje HauUOHasHe
6e3bedHocmu, BojHo peno, beorpag, 2007, cTp. 36.

'® Naj DZ., Kako razumevati medunarodne odnose, Stubovi kulture, Beograd, 2008, str. 290.
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nacionalnih vrednosti nisu moguc¢a bez saradnje u okviru medunarodne (globalne) za-
jednice.

Kao $to je vec viSe puta re€eno, u R. Srbiji ne postoji strategija drzave, ali postoji
strategija nacionalne bezbednosti, $to ne znaci da su poistovecena ta dva pojma. Ovde
je rec, pre svega, o tome $to na drzavnom nivou ne postoji svest, a samim tim ni politika
kojom bi se uspostavio hijerarhijski polistrategijski sistem. To bi podrazumevalo da su
.-.teorijski jasno razgraniCeni sadrZaji tih opstih kategorijalnih pojmova, ...koji se na
osnovu kljuénih obeleZja mogu svrstati u dva modela:

— prvi — posebno se formuliSe strategija drzave koja ukljuCuje osnovne postavke i sa-
drZaj svih polistrategija i

— drugi — u strategiji drzave definiSu se samo vitalni nacionalni interesi i ciljevi iz kojih
se u posebnim polistrategijama, pa i strategiji nacionalne bezbednosti, identifikuju intere-
si i ciljevi niZzeg nivoa opétosti”.”

To u svakom slu¢aju podrazumeva da se iz strategije drzave na osnovu nacionalnih
interesa i ciljeva definiSu interesi i ciljevi nacionalne bezbednosti. Znadi, strategija nacio-
nalne bezbednosti je programsko stanoviste kojim se $titi nacionalna bezbednost koja
.predstavlja objektivno stanje nacije i drzave, kao i mere i aktivnosti drzavnih organa i
institucija koje se preduzimaju radi zastite osnovnih nacionalnih interesa u oblasti spoljne
i unutradnje politike, ekonomije, odbrane, obrazovanja, nauénoistraZivatkog rada, kulture
i u drugim oblastima drustvenog Zivota” %

Strategija odrzZivog razvoja

U savremeno doba, kao $to se iz mnoStva strategija moze videti, strategije se donose
radi razvoja drzave i predstavljaju svojevrsne planove razvoja drZzave i nacije. Pristup koji
se zasniva na shvatanju strategije kao plana razvoja, rezultira poistoveéivanjem strategi-
je drzave sa strategijom odrZivog razvoja. U svakom slu€aju, ova strategija nalazi se ma-
kar u ravni sa strategijom nacionalne bezbednosti. Ukoliko postoje osnovne postavke
strategije drzave u vidu zvani¢nog dokumenta ili u vidu definisanih i usvojenih vitalnih na-
cionalnih interesa i ciljeva iz kojih se mogu izvesti posebne i pojedinacne (poli)strategije,
strategija odrzivog razvoja (ili strategija razvoja, ili strategija ekonomskog razvoja ili stra-
tegija privrednog razvoja) nalazila bi se na samom vrhu hijerarhije strategijskih — norma-
tivnih dokumenta u jednoj drzavi (slika 1). Ova strategija po sadrzaju obuhvata, na prvom
mestu, ekonomski razvoj uz zastitu i o€uvanje ekoloSkog sistema. Ona treba da obuhvati
i ravnomerni razvoj drustva i drzave, uspostavljanje socijalnog odrzivog socijalnog siste-
ma i sliéno. Ukoliko ne sadrzi bezbedonosne aspekte, odnosno i zastitu i oCuvanje bez-
bedonosnih vrednosti ona je samo posebna ili pojedinagna strategija u polistrategijskom
sistemu.

' Kovat M.: Teorijski i metodoloski aspekti izrade i primene strategije nacionalne bezbednosti, str. 35.
% Kovaé M., Stojkovié D., Isto str. 231.
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STRATEGIJA DRZAVE
(NACIONALNI INTERESI | CILJEVI)

| |

STRATEGIJA STRATEGIJA
NACIONALNE ODRZIVOG
BEZBEDNOSTI RAZVOJA

Slika 1 — Hijerarhija strategijsko-normativnih dokumenta (videnje autora)

Strategijsko planiranje razvoja u Srbiji zapo€inje tek nakon demokratskih promena
2000. godine, kada je doneta Strategija privrednog razvoja Srbije (odnosi se na period
od 2000. do 2010. godine).21 Zapravo, prva interresorno orijentisana strategija je Nacio-
nalna strategija odrzivog razvoja za period 2008-2017. godine. Ona predstavlja vidan
napredak u odnosu na prethodna strategijska dokumenta u Republici Srbiji, jer obuhvata
viSe resora, odrziva je i zasnovana na nau¢nim pokazateljima i predvidanjima. Medutim,
njen glavni nedostatak jeste 8to se odnosi na razvoj samo tri selektirane oblasti drustve-
nog zivota: ekonomski sistem, socijalni sistem i na ekologiju. Izvan okvira Nacionalne
strategije odrzivog razvoja ostaju brojna sustinska pitanja srpskog drustva, kao $to su:
obezbedenje mira, bezbednosti i ljudskih prava; suvereniteta i integriteta zemlje; statusa i
prava srpskog naroda u zemljama u okruzenju i dijaspori; reSavanje povratka izbeglih i
interno raseljenih lica i njihovih imovinskih prava, itd. Takode, izvan fokusa Nacionalne
strategije odrZivog razvoja ostao je Citav set vrlo vaznih bezbednosnih pitanja, kao Sto
su: efikasno suprotstavljanje drustva tzv. vojnim i nevojnim pretnjama, a posebno terori-
zmu, organizovanom kriminalu i korupciji, izgradnja efikasnog sistema bezbednosti, sa-
radnja sa partnerima itd.?2

Znadi, u R. Srbiji ne postoji jedna strategija koja bi obuhvatila sve opste pretpostavke
kako bi bila postavljena za strategiju drzave, odnosno nijedna od drzavnih strategija ne mo-
Ze biti osnova za izradu hijerarhijski nizih dokumenata. Analizom sadrzaja Nacionalne stra-
tegije odrzivog razvoja za period 2009-2017. i Strategije nacionalne bezbednosti Republike
Srbije moze se zakljuciti da se one nalaze na samom vrhu hijerarhije polistrategijskog si-
stema u R. Srbiji, ali izmedu njih ne postoje definisani odnosi, niti usagladeni ciljevi.

! Forca, B., Stojkovié B., Isto, str 153.
2 Crojkouh b.: Cmpameaujcko yrpaerbatrbe HauyuoHanHum passojem, BojHo aeno, jecen/2013, Beorpag, str. 93.
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Strategijska dokumenta u sferi bezbednosti
Republika Srbija

Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije doneta ja na osnovu €lana 99.
stav 1. tacka 7. Ustava Republike Srbije i ¢lana 9. stav 2. tatka 2) Zakona o odbrani
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 116/07). Usvojena je u Narodnoj skupétini R. Srbije na sedni-
ci odrZzanoj 26. oktobra 2009. godine. Medutim, u Ustavu RS, kao najviSem pravnom ak-
tu, pominje se samo jedna strategija koja se donosi na najvisem nivou, a to je Strategija
odbrane i to u delu u kojem su definisane nadleznosti Narodne skupstine R. Srbije, tako
da se medu 12 taksativno navedenih nadleznosti, u ¢lanu 99. stav 1. tacka 9. kaze ,Na-
rodna skupstina usvaja: 9) Strategiju odbrane”. Na osnovu toga, s obzirom na to da se
druge strategije ne spominju u Ustavu RS, moze se zakljuciti da je Strategija odbrane na
samom vrhu hijerarhijskog ustrojstva polistrategijskog sistema, ali nije tako. DonoSenjem
Zakona o odbrani u decembru 2007. godine, a kasnije i donoSenjem strategijsko-doktri-
narnih dokumenata koji su proizili iz ovog, a i drugih zakona, u zna€ajnoj meri odredeno
je mesto i uloga Strategije nacionalne bezbednosti, koja je u svakom sluéaju u odnosu
na Strategiju odbrane na neposredno viSem hijerarhijskom rangu. Usvajanju Strategije
nacionalne bezbednosti Republike Srbije prethodilo je, 2007. godine, usvajanje Rezoluci-
je Narodne skupstine o zastiti suvereniteta, teritorijalnog integriteta i ustavnog poretka
Republike Srbije, u okviru koje je usvojena vojna neutralnost. Medutim, u Strategiji nacio-
nalne bezbednosti Republike Srbije to nije spomenuto.

Zakonom o odbrani (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 116/07, 88/2009, 104/2009,10/2015)
definisano je da je ,Strategija nacionalne bezbednosti Republike Srbije najvisi strateski
dokument Cijom realizacijom se $tite nacionalni interesi Republike Srbije od izazova, rizi-
ka i pretnji bezbednosti u razli¢itim oblastima drustvenog Zivota”.

S obzirom na to da su Strategijom nacionalne bezbednosti Republike Srbije operaci-
onalizovani i formulisani nacionalni interesi i ciljevi od opstih koji sadrze opste postavke
sa vitalnim nacionalnim interesima i ciljevima do identifikovanja pojedinacnih koji se tiu
nacionalne bezbednosti, moZe se smatrati da je ova strategija na hijerarhijskom vrhu po-
listrategijskog sistema u R. Srbiji. Pored toga, ,Strategija nacionalne bezbednosti Repu-
blike Srbije je polazni dokument u kojem su date osnove za uredenje i ostvarivanje funk-
cije bezbednosti drZzave, kroz delatnosti na svim nivoima organizovanja drudtva. Ona
predstavlja polaznu osnovu za izradu Strategije spoljne politike, Strategije ekonomskog
razvoja, Strategije odbrane, Strategije unutradnje bezbednosti, Strategije socijalnog raz-
voja i strategija u drugim oblastima drustvenog zivota, kao i za normativno uredenje de-
latnosti u okviru sistema nacionalne bezbednosti’. Znagi, njom se operacionalizuju po-
sebne i pojedinacne strategije, $to je joS jedna potvrda znaCaja, mesta i uloge Strategija
nacionalne bezbednosti u polistrategijskom sistemu R. Srbije. Samim tim, ona se nalazi
na centralnom mestu medu drugim drzavnim strategijama, kao $to je to prikazano na sle-
decoj ilustraciji (sl. 2).

% Cmpameauja HauuoHasHe 6e3bedHocmu Peny6ruke Cp6uje, Cryxbenu rmaciuk PC 6p. 116, Beorpag,
2007, ctp. 38.
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Slika 2 — Odnos Strategije nacionalne bezbednost R. Srbije prema drugim drzavnim strategijama

Takode, to &to je zakonodavac predvideo Ustavom da skupstina donosi Strategiju od-
brane, koja je samo jedna od strategija koja se zasniva na strategiji nacionalne bezbed-
nosti, posledica je nerazumevanja odnosa izmedu strategija. To je jo$ jedna od Cinjenica
koja potvrduje da polistrategijski sistem u R. Srhiji nije ureden, pogotovo nije jasno hije-
rarhijski ureden, $to ne znati da ne postoji. Na sajtu Vlade RS, ve¢ je reeno, postoji pre-
ko 100 strategija razli¢itog znacaja, opStosti i sadrzaja. Takode, na sajtovima pojedinih
ministarstava predstavljene su strategije koje su u nadleznosti tih ministarstava (Ministar-
stvo odbrane, Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo pravde, Ministartsvo prosve-
te, nauke i tehnoloskog razvoja i dr.), ali, vecina tih strategija nije povezana i ne vidi se
jasan hijerarhijski red ili rang medu njima, osim u strategijsko-doktrinarnim dokumentima
iz nadleZnosti Ministarstva odbrane. Strategija odbrane je prema rangu na neposredno
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nizem hijerarhijskom nivou od Strategije nacionalne bezbednosti i Zakona o odbrani
(»Sluzbeni glasnik RS”, broj 116/07, 88/2009, 104/2009, 10/2015). Definisano je da je
Strategija nacionalne bezbednosti najvisi strateski dokument u oblasti odbrane kojim se
definiSu stavovi o bezbednosnom okruzenju, interesima, misijama i zadacima Vojske Sr-
bije, struktura i funkcionisanje sistema odbrane.

| Strategija nacionalne bezbednosti

1l

Il Strategija odbrane

1l

lll Doktrina Vojske Srbije

Slika 3 — Hijerarhija strategijsko-doktrinarnih dokumenata R. Srbije u oblasti bezbednosti i odbrane

Sto se tide hijerarhije dokumenata nacionalne bezbednosti i odbrane Srbije moZe se
uoditi da je najvidi nivo Strategija nacionalne bezbednosti, a da je slededi nivo Strategija
odbrane. Obe strategije usvajaju se u Narodnoj skupstini. Sledeci strategijsko-doktrinarni
dokument u hijerarhiji dokumenata nacionalne bezbednosti i odbrane je Doktrina Vojske
Srbije kojom se operacionalizuju stavovi iz Strategije nacionalne bezbednosti i Strategije
odbrane. Usvajanje Doktrine VS je u nadleZnosti predsednika Republike.

Ostale drzavne strategije u R. Srbiji iz sfere bezbednosti su:

. Nacionalna strategija zastite i spasavanja u vanrednim situacijama,

. Strategija suprotstavljanja ilegalnim migracijama u Republici Srbiji,

. Strategija integrisanog upravljanja granicom u Republici Srbiji,

. Nacionalna strategija za borbu protiv korupcije,

. Strategija za borbu protiv droga u Republici Srbiji,

. Nacionalna strategija za borbu protiv organizovanog kriminala,

. Nacionalna strategija za borbu protiv pranja novca i finansiranja terorizma,
. Strategija kontrole streljackog i lakog oruzja u Republici Srbiji,

. Strategija borbe protiv trgovine ljudima u Republici Srbiji,

10. Strategija za upravljanje migracijama i druge.

Uvidom u sadrZaje ovih dokumenata ne moZe se odrediti jasan hijerarhijski odnos, ni-
ti su definisani i usaglaseni sadrzaji i ciljevi. Posledica toga je, verovatno, Sto u R. Srbiji
ne postoji institucionalno telo koje je u oblasti bezbednosti zaduZeno za to. Savet za na-
cionalnu bezbednost Republike Srbije nastao je iz potrebe da se na jednom mestu oku-
pe glavni nosioci sektora bezbednosti, kao i da bude uspostavljena koordinacija izmedu
njih, ali Savetu nije u nadleznosti, kao ni Kancelariji Saveta za nacionalnu bezbednost i
zastitu tajnih podataka, niti nekom drugom telu — uspostavljanje polistrategijskog sistema
bezbednosti.

OCOoO~NO T WN -
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Ruska Federacija

Vazecu Strategiju nacionalne bezbednosti Ruske Federacija (RF) doneo je predsed-
nik Ruske Federacije Dimitrije Medvedev i stupila je na snagu 12. maja 2009. godine,
posle pripreme dokumenta, koja je trajala 5 godina. Ona predstavlja kontinuitet prethod-
nih strateskih dokumenata pod nazivom Koncepcija nacionalne bezbednosti Rusije koja
je prvi put doneta 1997. godine, a zatim i 2000. Prethodno Rusija nije imala strateski do-
kument tog tipa, ve¢ vojnu doktrinu koja je razmatrala samo pitanja odbrane.

Strategija nacionalne bezbednosti RF je dokument koji sadrzi osnove ruske ekonomske,
socijalne, spoljne i odbrambene politike u narednih deset godina. Njegova ideja ogleda se u
tome da se nacionalna bezbednost zemlje osigurava, pre svega, na raun razvoja ekonomi-
je i socijalne sfere. Konceptualne osnove za obezbedenje bezbednosti zasnivaju se na fun-
damentalnoj povezanosti i uzajamnoj zavisnosti Strategije nacionalne bezbednosti do 2020.
godine i Koncepcije dugoro¢nog socijalno-ekonomskog razvoja RF do 2020. godine koju je,
takode, doneo predsednik Ruske Federacije u novembru 2008. godine. One se, zajedno,
nalaze na samom vrhu hijerarhije strategijskin dokumenata u Rusiji. Autori Strategije nacio-
nalne bezbednosti Ruske Federacije do 2020. godine, a to su ¢lanovi Saveta bezbednosti
RF i Nauéni savet Saveta bezbednosti RF, smatraju da ona treba da postane mobiliSuci fak-
tor razvoja nacionalne ekonomije, poboljSanja kvaliteta Zivota stanovnistva, obezbedivanja
politicke stabilnosti u drustvu, jatanja nacionalne odbrane, drzavne bezbednosti i pravnog
poretka, povec¢avanja konkurentnosti i medunarodnog ugleda Ruske Federacije.

Na osnovu ovako Sirokog shvatanja polja bezbednosti u RF postoji niz strategija, ko-
ncepcija24 i doktrina. Savet nacionalne bezbednosti RF, na ¢ijem je ¢elu predsednik, ob-
jedinjuje i koordinira rad sektora bezbednosti i spoljne politike. Pri Savetu nacionalne
bezbednosti RF formiran je Naucni savet koji Cini preko 150 akademika, profesora, ¢lan-
ova akademija nauka, dekani fakulteta, rukovodioci nau¢nih instituta i pojedini bivsi ¢la-
novi Saveta bezbednosti RF. U nadleznosti Saveta nacionalne bezbednosti RF je i usva-
janje strategija, koncepcija i doktrina, odnosno donosi ih predsednik RF.

Na sajtu Saveta bezbednosti RF? nacionalna bezbednost ili problemi bezbednosti
svrstani su u nekoliko oblasti. U okviru tih oblasti uspostavljen je jedan, moze se redi, si-
stem strategija, koncepcija, doktrina i politika po razli€itim oblastima u okviru nacionalne
bezbednosti. Na vrhu tog poretka je Strategija nacionalne bezbednosti RF. Oblasti i delatno-
sti u kojima se prati razvoj Strategije nacionalne bezbednosti RF kroz izradu drugih strategi-
ja, konceptualnih i doktrinamih dokumenata i politika za njihovo sprovodenje su sledece:

. vojna i odbrambeno-industrijska bezbednost,
. medunarodna bezbednost,

. ekonomska bezbednost,

. drzavna i javna bezbednost,

. antiteroristicka aktivnost i

. informaciona bezbednost.

SO wWwN -

# Primedba autora: U ruskoj literaturi strategija i koncepcija su dva srodna i povezana dokumenta i nije u pot-
punosti jasno koji je viSeg nivoa. Strategija je povezana sa nekim ciliem, idealom, nacionalnim vrednostima, a
koncepciia je nacin, putokaz, navigacija u datim okolnostima. Strategija se ¢esto tretira kao neki plan kojoj pret-
hodi dokument pod nazivom ,koncept’. Ova dva pojma iz domena strategijsko-doktrinarih dokumenta najce-
8¢e se nalaze u istoj ravni.

% http:/mww.scrf.gov.ru/documents/6/ - 28.1.2015.
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U okviru oblasti vojna i odbrambeno-industrijska bezbednost navedena su sledeéa
doktrinarna dokumenta, kao i politike za njihovo sprovodenje:

— Vojna doktrina RF,

— Morska doktrina za period RF za period do 2020. godine,

— Osnove drzavne politike u oblasti pruzanja hemijske i bioloske bezbednosti RF za
period do 2025. godine i dalje perspektive,

— Osnove drZzavne politike u oblasti obezbedenja u nuklearnoj i radijacijskoj bezbed-
nost RF za period do 2025. godine.

U okviru oblasti medunarodna bezbednost doneta doneta su sledeca dokumenta:

— Koncepcija spoline politike RF,

— Mere na realizaciji spoljnopolitickog kursa RF.

U okviru oblasti ekonomska bezbednost doneta doneta su sledeca strategijsko-doktrinar-
na dokumenta:

—Vodna strategija RF za period do 2020. godine,

— Energetska strategija Rusije za period do 2030. godine,

— Saobracajna strategija RF za period do 2030. godine

— Ekoloska doktrina RF,

— Doktrina bezbednosti hrane RF,

— Klimatska doktrina RF,

— Osnove drzavne politike RF na Arktiku za period do 2020. godine i dalje perspektive.

U okviru oblasti drzavna i javna bezbednost doneta su sledeca strategijsko-doktrinar-
na dokumenta i politike za njihovo sprovodenje:

— Strategija drzavne nacionalne politike RF za period do 2025. godine,

— Strategija drzavne antinarkotiCke politike RF za period do 2020. godine,

— Strateqija protivdejstava ekstremizmu u RF za period do 2025. godine,

— Koncepcija prekograni¢ne saradnje u RF,

— Koncepcija drzavne migracione politike RF za period do 2025. godine,

— Koncepcija javne bezbednosti u RF,

— Osnove pograni¢ne politike RF,

— Osnovne odredbe regionalne politike u Ruskoj Federaciji.

U oblasti antiteroristicka aktivnost, u kojoj se prati nacionalna bezbednost, nije usvojen
ili nije predstavljen nijedan strategijsko-doktrinarni dokument. Ova oblast se prati kroz reali-
zaciju federalnih zakona, $to bi moglo da zavara da se problemu terorizma ne daje veliki
znacaj. Medutim, ovom problemu dat je poseban znacaj. Osnovano je posebno telo na na-
cionalnom nivou i to Antiteroristicki komitet, na Cijem je ¢elu direktor Federalne sluzbe bez-
bednosti, a €lanovi su, pored ostalih, ministri unutradnjih poslova, ministar odbrane, mini-
star inostranih poslova, drugi ministri, direktori ili zamenici raznih sluzbi bezbednosti.

Oblasti informacione bezbednosti dat je poseban zna&aj kroz donoSenje sledecih do-
kumenata:

— Strategija razvoja informacionog drustva u RF,

— Doktrina informacione bezbednosti,

— Konvencija o obezbedenju medunarodne informacione bezbednosti (koncepcija),

— Osnove drzavne politike RF u oblasti medunarodne informacione bezbednosti za
period do 2020. godine,

— Osnovni pravci istrazivanja u oblasti informacione bezbednosti RF,

— Osnovni pravac drzavne politike u oblasti bezbednosti automatskog upravljanja pro-
izvodnih i tehnoloSkih procesa kriti€ne infrastrukture RF.
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Strategijsko-doktrinarna dokumenta u sferi odbrane

Ruska Federacija

Ruska Federacija ima dobro uredenu oblast strategijsko-doktrinarnih dokumenata u
oblasti bezbednosti. Najvisi strategijski dokument u sferi bezbednosti je Strategija nacio-
nalne bezbednosti RF, koja je doneta 2009. godine. U sferi odbrane slededi strategijsko-
doktrinarni dokumenat je Vojna doktrina koju je doneo predsednik RF 26. 12. 2014. godi-
ne. Prethodna Vojna doktrina doneta je 2010. godine, a nove smernice za njenu izmenu
donete su jo$ sredinom 2013. godine, a kona¢na verzija usvojena je na sednici Saveta
nacionalne bezbednosti RF 19.12. 2014. godine, na osnovu novih okolnosti u vezi sa si-
tuacijom u Ukrajini i proceni da priblizavanje NATO infrastrukture granicama Rusije pred-
stavlja direktnu vojnu pretnju.

Strategija nacionalne bezbednosti RF

| nivo @

Il nivo Vojna doktrina

Slika 4 — Strategijsko-normativna dokumenta RF u oblasti odbrane

Dakle, osnovna strategijsko-normativna dokumenata u RF u oblasti odbrane su Stra-
tegija nacionalne bezbednosti i Vojna doktrina.

Sjedinjene Americke Drzave (SAD)

U Sjedinjenim Americkim Drzavama (SAD), sa dolaskom novog predsednika na vlast
i uspostavljanjem nove izvrSne vlasti ustalila se praksa da se usvaja i donosi nova strate-
gija nacionalne bezbednosti, koju priprema, donosi i usvaja Savet za nacionalnu bezbed-
nost na Celu sa predsednikom SAD. VaZecu Strategiju nacionalne bezbednosti doneo je
sadasnji predsednik Barak Obama, tek u maju 2010. godine, iako je na vlast doao u ja-
nuaru 2009. godine, u kojoj su iskazani osnovni stavovi o bezbednosnoj i spoljnoj politici.
Na osnovu nje je, mesec dana kasnije, doneta Vojna strategija SAD u kojoj su definisani
osnovni (vojni) ciljevi i zadaci oruzanih snaga SAD. Ovu strategiju donosi i usvaja Mini-
starstvo odbrane. U vreme drugog mandata predsednika Busa mladeg uveden je jos je-
dan nivo ameri¢ke strategije: izmedu nacionalne strategije bezbednosti i vojne strategije
uveden je nivo strategija nacionalne odbrane, dok je vojnoj strategiji dodata sintagma
,Nacionalna vojna strategija”.26

% Mupkosuh T.: Boja cmpameauja admunucmpauuje npedcedHuka Obame, BojHo feno, 3uma/2010, Beo-
rpag, cTp. 83.
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Strategija nacionalne bezbednosti

| nivo @

Strategija nacionalne odbrane

Il nivo
v
Vojna strategija
lll nivo
v
IV nivo Vojne doktrine

Slika 5 — Strategijsko-normativna dokumenta SAD u oblasti odbrane

Danas se sistem strategijsko-doktrinarnih dokumenata SAD sastoji od Strategije na-
cionalne bezbednosti, Vojne strategija i vojnih doktrina (zdruzena i vidova).

Narodna republika Kina

Narodna Republika Kina nema strategiju nacionalne bezbednosti ili je bar nema kao
javno dostupni dokument. Najvisi javni strategijsko-doktrinarni dokument je Bela knjiga
odbrane NR Kine, koja je doneta 16. aprila 2013. godine. To je osmi put da je objavljena
i u njoj su predstavljeni politika i principi koriSéenja vojske. U Beloj knjizi odbrane prezen-
tirano je kinesko razmatranje okruzenja koje uti€e na njihovu bezbednost i odbranu, po-
Cev od globalnih tendencija i problema, do regionalnih i lokalnih, kao i unutradnja pitanja
koja utiGu na bezbednost, kao $to su prirodne katastrofe. Posebno su razmatrana pitanja
izazova, rizika i pretnji, kao i strateSka opredeljenja NR Kine. To ukazuje na to da je ovaj
dokument, u stvari, visi strategijski dokument od strategije odbrane, odnosno da se po
mnogim elementima i sadrZaju, a posebno po znacaju, moZe smatrati i kineskom strate-
gijom nacionalne bezbednosti. Radi uporedenja ili komparativne analize strategijsko-dok-
trinarnih dokumenata odbrane ovaj dokument bice svrstan u strategiju odbrane.

| nivo Bela knjiga odbrane

Slika 6 — Strategijsko-normativni dokument NR Kine u oblasti odbrane

U svakom slucaju, osnovni strategijsko-normativni dokumenat u NR Kini u oblasti
bezbednosti i odbrane je Bela knjiga odbrane NR Kine.
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Republika Hrvatska

Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske usvojena je 2002. godine. Istog dana
usvojena je i Strategija odbrane. Tokom 2010. godine pripremljena je nova Strategija nacio-
nalne sigurnosti, koja je bila i na javnoj raspravi, ali nije usvojena, odnosno nije ni poslata u
Sabor Hrvatske na usvajanje. Vojna strategija usvojena je 2003. godine. Sve ove strategije su
u velikoj meri zastarele, a posebno $to je Hrvatska u meduvremenu postala élanica NATO i
Evropske unije. Tokom prethodnih godina viSe puta je donosila dokumenta kao $to je Strate-
ki pregled odbrane, koji je posledniji put zanovljen 2013. godine, kao i Strateski plan ministar-
stva odbrane koji je donesen juna 2014. godine za period 2015-2017. godine.

Strategija nacionalne bezbednosti

| nivo @

Strategija odbrane

Il nivo @

lll nivo Vojna strategija

Slika 7 — Strategijsko-normativni dokument R. Hrvatske u oblasti odbrane

Dakle, osnovna strategijsko-doktrinarna dokumenta u oblasti odbrane u R. Hrvatskoj su
Strategija nacionalne sigurnosti Republike Hrvatske, Strategija odbrane i Vojna strategija.

Bosna i Hercegovina

Bosna i Hercegovina se i po pitanju ustrojstva strategijsko-doktrinarnih dokumenata u
sferi bezbednosti i odbrane razlikuje od mnogih drugih drZzava u regionu, pre svega po
tome $to su ona donosena na osnovu usvojenih politika iz sfera odbrane, odnosno bez-
bednosti. StaviSe, prvo je usvojen dokument Politika odbrane BiH (2001. godine) koji bi
trebalo da je nizi od dokumenta Politike bezbednosti BiH koji je usvojen kasnije, j. tek
2006. godine. Kao Sto je prvo usvojena Politika odbrane, tako je i prvousvojeni strategij-
sko-doktrinarni dokument iz sfere odbrane i bezbednosti Vojna doktrina koja je usvojena
2003. godine. Slededi strategijsko-doktrinarni dokument iz sfere odbrane i bezbednosti je
Bela knjiga odbrane BiH, koju je 2005. godine usvojilo tro¢lano Predsednistvo BiH. lako
je usvojena pre zvani¢no donesenog dokumenta Politika bezbednosti BiH, u njoj je nave-
deno da se donosi na prvom mestu na osnovu Politike odbrane BiH i Politike bezbednos-
ti BiH, kao i Zakona o odbrani BiH i nekih drugih manje vaznih odluka i izveStaja. Nakon
svih ovih dokumenata 2009. godine usvojena je Vojna strategija kojom se teZi dostizanju
ciljeva Politike odbrane i bezbednosti BiH.
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Bela knjiga odbrane
| nivo
v
Vojna strategija
Il nivo
v
lll nivo Vojna doktrina

Slika 8 — Strategijsko-normativni dokument BiH u oblasti odbrane

Bez obzira na nacin i redosled donesenih strategijsko-doktrinarnih dokumenata, na
vrhu hijerarhije tih dokumenata nalazi se Bela knjiga odbrane, ispod nje Vojna strategija,
a zatim Vojna doktrina.

Republika Albanija

Republika Albanija je svoju transformaciju u bezbednosnom sektoru tesno vezala za
proces prikljuéenja NATO-u, tako da je i izradu strategijsko-doktrinarnih dokumenata veza-
la za taj proces. Verovatno je u saradnji sa partnerima iz NATO-a, krajem XX veka i pocet-
kom ovog veka, izradila i objavila nekoliko strategijsko-doktrinarnih dokumenata. Prvi doku-
ment koji je R. Albanija predstavila je Strategija nacionalne bezbednosti, koja je objavljena
2000. godine, a 2004. godine donesena je nova, koja u sustini predstavlja samo dopunu i
reviziju prethodne. Sledec¢i dokument koji su donet jeste Nacionalna odbrambena strategija
iz 2007. godine, koja jo3 uvek nije revidirana. Posto je R. Albanija 2009. godine postala ¢la-
nica NATO-a i s obzirom na to da su ova dokumenta dono3ena, pre svega, radi prikljuéenja
ovom savezu nije se Zurilo sa revizijom prethodnih dokumenata. Prema Strategiji nacional-
ne bezbednosti Republike Albanije predvideno je da se revizija vrsi svake tri godine, ali no-
va Strategija nacionalne bezbednosti doneta je tek u julu 2014. %odine. Nova Nacionalna
odbrambena strategija ili samo Strategija odbrane je u fazi izrade.

Strategija nacionalne bezbednosti

| nivo @

Il nivo Strategija odbrane

Slika 9 — Strategijsko-normativni dokument R. Albanije u oblasti odbrane

Na osnovu dostupnih informacija Republika Albanija ima dva osnhovna strategijsko-
doktrinarna dokumenta — Strategiju nacionalne bezbednosti i Strategiju odbrane.

7 http:/mww.mod.gov.allindex.php/politikat-e-sigurise/dokumente-strategjike - 03.02.2015. roauHe.
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Republika Ceska

Republika Ceska u sferi odbrane i bezbednosti ima dosta jasno ureden sistem strategij-
sko-doktrinarnih dokumenata. Na vrhu hijerarhije tih dokumenata je Strategija nacionalne
bezbednosti iz 2011. godine, kojom je aZurirana prethodna iz 2003. godine, a na osnovu
novog bezbedonosnog okruzenja i medunarodnog konteksta i oslanja se na Lisabonski
sporazum i novi Strateski koncept NATO-a iz 2010. godine. Odmah sledece godine done-
sena je Strategija odbrane u kojoj je jasno navedeno da se oslanja na godinu dana ranije
usvojenu Strategiju nacionalne bezbednosti, kao i na novi Strateski koncept NATO-a. Pret-
hodna Strategija odbrane doneta je 1997. godine, pre ulaska u NATO. U Republici Ce$koj,
Cini se, posebna paznja poklanjala se redovnom azuriranju Vojne strategije. Vazec¢a Vojna
strategija donesena je 2008. godine, ali su joj prethodile vojne strategije iz 2004. i 2002. go-
dine. Njima je prethodila Vojna strategija iz 1999. godine, koja je doneta ubrzo nakon prije-
ma u NATO savez iste godine. U zavr$nim odredbama Strategija odbrane iz 2012. godine
navedeno je da ona zamenjuje Vojnu strategiju CeSke iz 2008. godine, tako da oni viSe ne-
maju vazecu vojnu strategiju. Sledeci strategijsko-doktrinarni dokument je Doktrina Vojske
Republike Ceske koju je 15. decembra 2004. godine odobrio nalelnika Generalstaba.

Strategija nacionalne bezbednosti
| nivo
v
Strategija odbrane
Il nivo
v
lll nivo Doktrina Vojske

Slika 10 — Strategijsko-normativni dokument R. Albanije u oblasti odbrane

Dakle, nakon donoSenja novih strategijsko-doktrinarnih dokumenata u ovoj deceniji u
Republici CeSkoj opstala su sledeéa dokumenta: Strategija nacionalne bezbednosti, Str-
ategija odbrane i Doktrina Vojske.

Tabela 1 — Komparativna analiza strategijsko-doktrinarnih dokumenata u oblasti odbrane

Republika Ruska sAEdm.]?I?e ;laroglr_llf Republika | Bosna i Her- | Republika | Republika
Srbija | Federacija S‘?"c € | RePUbliKa | yvatska | cegovina | Albanija | Ceska
rzave Kina
Strategija Strategija na- | Strategija Strategija Strategija Strategija
nacionalne | cionalne bez- | nacionalne nacionaine nacionalne | nacionalne
bezbednosti | bednosti bezbednosti bezbednosti bezbednosti | bezbednosti
Strategija Strategija | Bela knjiga | Strategija | Bela knjiga | Strategija | Strategija
odbrane odbrane odbrane odbrane odbrane odbrane odbrane
Vojna stra- Vojna stra- | Vojna strate-
tegija tegija gija
Doktrina Vojna dok- | Vojne dok- Vojna doktri- Doktrina
Vojske trina trine na Vojske
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Zakljucak

Na osnovu komparativne analize usvojenih i vazecih strategijsko-doktrinarnih doku-
menata u sferi bezbednosti i odbrane mozZe se zakljuéiti da ne postoji jedinstveno gledi-
Ste i praksa u vezi sa hijerarhijskim sistemom strategijsko-doktrinarnih dokumenata. Ne
moze se konstatovati ni jedinstveno glediste, Cak ni u okviru istog saveza (NATO). Na vr-
hu hijerarhijskog sistema strategijsko-doktrinarnih dokumenata naj¢eSce se nalazi Strate-
gija nacionalne bezbednosti, a samo u Narodnoj Republici Kini i Bosni i Hercegovini na
vrhu hijerarhije tih dokumenata je Bela knjiga odbrane, ali iz sasvim razli€itih razloga.

Medu navedenih osam drZava najéeScée postoje tri nivoa strategijsko-doktrinarnih do-
kumenata, Sto predstavlja, mozZda, potpuno usko glediSte posmatranja, od op3steg preko
posebnog do pojedinacnog, sa predstavljanjem tacno tri nivoa, gde bi opsta bila Strategi-
ja nacionalne bezbednosti ili Bela knjiga odbrane, posebna bi bila Strategija odbrane ili
Vojna strategija, a pojedinacna Vojna strategija ili Doktrina Vojske. Medu drzavama sa
analiziranim dokumentima jedino SAD imaju &etiri nivoa strategijsko-doktrinarnih doku-
menata u sferi bezbednosti i odbrane. Ruska Federacija i Republika Albanija imaju dva
nivoa ovih dokumenata, a Narodna Republika Kina samo jedan zvani¢no predstavijen
strategijsko-doktrinarni dokument iz oblasti bezbednosti i odbrane.

Drzave koje su u NATO-u imaju usvojenu Strategiju nacionalne bezbednosti i Strate-
giju odbrane. Isti je slu€aj i sa drzavama koje su €lanice Evropske unije ili su postale kan-
didati za ulazak u Evropsku uniju. Da bi se utvrdilo da li je to opSte pravilo bilo bi neop-
hodno izvrsiti komparativnu analizu svih drzava ¢lanica NATO-a ili EU. Najveca raznoli-
kost izmedu usvojenih strategijsko-doktrinarnih dokumenata u sferi bezbednosti i odbra-
ne je u postojanju Vojne strategije i Doktrine Vojske (ili Vojne doktrine). Vojnu strategiju
usvojile su tri drzave, a pet ima Doktrinu Vojske, dok dve nemaju ni jedan, ni drugi usvo-
jen dokument (jedna od njih je NR Kina, a druga R. Albanija). Posebno treba obratiti pa-
Znju na &injenicu da je Republika Ceska do poslednjeg ustrojstva strategijsko-doktrinar-
nih dokumenata imala posebno usvojenu Vojnu strategiju koja je redovno aZurirana, a
donoSenjem Strategije odbrane prestala je da vazi Vojna strategija. Tek analizom tih
strategija moglo bi se utvrditi da li je doSlo do poistovecivanja pojmova ovih strategija ili
do objedinjavanja njihovog sadrzaja ili nesto trece.

lako postoje evidentne razlike u usvojenim strategijsko-doktrinarnim dokumentima
moze se uoditi tendencija uspostavljanja sli¢nog ustrojstva tih dokumenta, izuzev u NR
Kine. To se posebno moze uotiti medu drzavama ¢lanicama NATO i EU, ali i drZzava koje
su u procesu pristupanja EU. Ruska Federacija ima sopstveni sistem strategijsko-doktri-
narnih dokumenata iz sfere bezbednosti, ali njeno stanoviste sli¢no je drugim evropskim
drzavama, a posebno treba obratiti paznju na to da su oni ranije donosili koncepcije (po
uzoru na sovjetsku terminologiju), a sada su prevashodno usredsredeni na donos$enje ra-
znih strategija iz oblasti bezbednosti.

Komparativhom analizom strategijsko-doktrinarnih dokumenata u sferi bezbednosti i
odbrane moZe se konstatovati da Republika Srbija sa svojim strategijsko-doktrinarnim
dokumentima ne odstupa od opstih tendencija u ovoj sferi u okruzenju, a posebno u od-
nosu na analizirane zemlje ¢lanice EU i NATO. Dakle, moze se zakljuéiti da postoji visok
stepen sli¢nosti medu usvojenim strategijsko-doktrinarnim dokumentima u sferi bezbed-
nosti i odbrane.
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